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A volta de Donald Trump a presidéncia dos EUA ja pode ser considerada um dos
eventos geopoliticos mais importantes do século XXI. Os anuncios de novas medidas do atual
governo norte-americano mostraram a guinada do pais rumo a um distanciamento da ordem
internacional criada e financiada por ele mesmo e por outras nagdes desenvolvidas desde o
final da 22 Guerra Mundial. A imposicdo de tarifas de importacdo adicionais para todos os
paises com os quais 0os EUA realizam comércio, e em especial a China, contesta o principio
de desenvolvimento econdmico global amparado em comércio internacional, tdo apoiado
pelos EUA no passado, levando o pais a uma rota de colisdo com os principios basicos da
Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC). Além disso, ao tratar bilateralmente de assuntos
de relevancia global, como as guerras Russia-Ucrania e Israel-Hamas, e ao se retirar de
acordos internacionais, os EUA atentam contra as instituicbes e 6érgdos multilaterais.

No que se refere ao comércio internacional, a ascensao de um protecionismo
agressivo, além de desafiar os modelos multilaterais, impde uma nova realidade geopolitica
gue trard impactos econ6micos significativos para o0 mundo todo. Enquanto novas tarifas
impactam diretamente o custo da comercializagédo de bens e servicos, a instabilidade gerada
pela imprevisivel atuagdo americana afeta cadeias produtivas e comércio global, tanto
diretamente com a alteracdo de custos, quanto indiretamente pela maior volatilidade nos
mercados. Nesse cenario, 0 agronegoécio — setor econdmico mais exposto ao comeércio
internacional da economia brasileira — estara sensivel aos riscos e as oportunidades que se
configuram a partir dessa nova dindmica.

A relacdo do agronegdcio brasileiro com o mercado global ndo advém apenas da
importancia da demanda internacional (foram exportados US$ 164,3 bilhdes em produtos do
agronegocio em 2024, a valores correntes), mas também da dependéncia de insumos
importados e de aspectos macroecondmicos locais e internacionais. Nesse contexto, choques
geopoliticos e medidas protecionistas, cada vez mais frequentes, tornam-se fatores
estratégicos importantes para agentes do agronegécio que atuam no mercado global. Posto
isso, 0 presente estudo lanca foco sobre aspectos relevantes da conjuntura global e seus
possiveis desdobramentos para o setor.
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1. Rumo a uma nova ordem internacional

A integracdo global é um processo que se constréi ao longo da histéria, motivada por
avancos tecnologicos em transportes e comunicagdes que permitiram “encurtar” a distancia
entre paises. Esse movimento ganhou for¢ca ao longo dos séculos, passando por um periodo
de grande evolucao desde o Mercantilismo, atravessando a Revolucao Industrial e chegando
a primeira onda do que hoje se entende como globalizacao, entre 1870 e a década de 1910.
Nesse periodo, o avango de tecnologias como barco a vapor, ferrovias e telégrafo, entre
outras, permitiu o surgimento da integracdo em mercados e cadeias produtivas, levando ao
mundo o aproveitamento de vantagens comparativas. Contudo, com a eclosdo da 12 Guerra
Mundial, em 1914, essa tendéncia foi quebrada, seguindo-se uma era de protecionismo e
freando o ritmo do comércio internacional. Como exposto na Figura 1, o nivel de abertura
comercial no mundo em relagdo ao produto interno bruto global caiu de 29% para cerca de
10% durante o periodo entre guerras, o menor nivel registrado na série histoérica, no final da
22 Guerra Mundial, em 1945.

Figura 1. Evolucdo do nivel de abertura comercial no mundo, em porcentagem relativa do
PIB global, entre 1870 e 2022
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Fonte: elaborado pelo Insper Agro Global com base nos dados do Jorda-Schularick-Taylor Macrohistory Database,
Peterson Institute for International Economics, Penn World Table (10.0) e World Bank.

Com o fim do conflito de ordem global, as nacdes ocidentais engajaram-se em uma
missdo de criar um mundo mais integrado e promover um periodo de paz. Havia ainda o temor
de que novos conflitos mundiais poderiam aprofundar ainda mais a crise econdmica deixada
pela 22 Guerra Mundial, e a criagdo de uma governanca global se fazia necessaria sob
aquelas circunstancias. Em 1944, a partir do acordo de Bretton Woods resultaram regulacdes
e instituicbes multilaterais de ordem financeira, como o FMI e o Banco Mundial. No ano
seguinte, cinquenta paises reuniram-se para criar a Organiza¢édo das Nac¢des Unidas (ONU),
a fim de garantir a paz e a seguranca internacional, promover a cooperacao internacional
humanitaria e proteger direitos humanos e internacionais®. Entre outras instituicdes
multilaterais criadas, destaca-se que, em 1947, com o0 objetivo de facilitar o comércio
internacional e reduzir barreiras comerciais globais, surgiu o0 GATT (Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio), que em 1995 se tornou a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), em

5> Para maiores detalhes, ver ONU (2025). Disponivel em: https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un,
Acesso em abril de 2025.
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que paises signatarios se comprometeram com um sistema de regramento em comércio
internacional, visando a reducgéo de barreiras, tarifas e praticas discriminatérias®.

Na esteira da criacdo desses 6rgaos internacionais, uma nova ordem econémica se
configurava, baseada em mercados mais globalizados e integracdo de cadeias produtivas.
Entre o final da 22 Guerra Mundial e meados dos anos 2000, o0 mundo vivenciou um periodo
prolongado de aumento dos fluxos comerciais, integracdo de cadeias produtivas e grande
crescimento econdmico’. Outro resultado foi a criagdo de agrupamentos de paises que, nos
anos 1990, se consolidaram em blocos econdmicos, impulsionando ainda mais o
encurtamento de distancias e a conexdo entre as nacdes. A entrada da China na OMC em
2001 reforcou essa tendéncia de integracdo das cadeias de comércio internacional,
resultando num nivel de abertura comercial recorde de 61,2% na década de 2000.

Entretanto, apds a crise financeira de 2008, esse nivel de integracdo nunca mais foi
atingido, e a globalizagdo entrou em um ciclo de retrocesso. A descrenga nas instituicoes
multilaterais passou a crescer, bem como os discursos contra a ordem internacional vigente,
em favor de medidas mais protecionistas e nacionalistas, processo que foi intensificado com
a pandemia de Covid-198. Nesse contexto, a figura de Donald Trump surge como um simbolo
da insatisfagdo com a globalizacdo, pregando a favor de tarifas contra parceiros comerciais,
descumprimento de regras internacionais e uso do unilateralismo e bilateralismo em
detrimento do multilateralismo apregoado anteriormente.

A volta do republicano ao posto de presidente da maior poténcia global tem um
significado ainda maior do que a sua chegada ao poder em 2017. Em seu primeiro mandato,
o mundo p6de testemunhar as primeiras medidas dos EUA contra a ordem internacional,
como o0 comego de guerras comerciais, principalmente com a China, e a saida de acordos
internacionais, como o Acordo de Paris, agfes que tiveram impacto na geopolitica da época.
Entretanto, o mundo atual encontra-se muito diferente daquele que Donald Trump encontrou
no seu primeiro mandato. A pandemia, as novas guerras, 0 acirramento da polarizagéo, as
ondas de imigracdo, o crescimento da inseguranca alimentar, a inflagdo mais alta e o baixo
crescimento econdmico reforgcaram a visdo de que a governanca global atual é incapaz de
resolver 0s problemas mundiais mais latentes, abrindo espago para discursos
antiglobalizacdo. A volta de Trump ao poder ndo apenas impde um desafio a geopolitica
global, mas também marca um momento de ruptura que pode redefinir a ordem mundial
construida apés a 22 Guerra Mundial.

2. A Nova Era Trump

A atual conjuntura geopolitica envolve o que podemos nomear como “Nova Era
Trump”. Diferente de seu primeiro governo, Donald Trump agora conta com uma base politica
mais solida, com maior controle sobre o congresso americano e assessores mais alinhados a
sua visao de mundo, contando com maior apoio de atores estratégicos, especialmente dos
setores tecnologico (“big techs”) e financeiro. Além disso, o contexto global favorece sua
agenda, com guerras em curso, insatisfacdo econdémica e a perda de credibilidade da
governanga global ampliando a popularidade do discurso “contra o sistema”. Esse cenario

6 Para mais detalhes, ver OMC (2025). Disponivel em:

https://www.wto.org/english/docs e/legal e/gatt47 e.htm, Acesso em abril de 2025.

7 Para evidéncias desse processo, recomenda-se a leitura de Samini e Jenatabadi (2014) e Chang e Lee (2010)
8 Ver Bremmer (2020); Abdal e Ferreira (2021)
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facilita a adocdo de medidas mais radicais e de curto prazo, prometidas durante a campanha
eleitoral, avalizadas pelas urnas e colocadas em marcha ja no inicio do governo.

A ‘Nova Era Trump’ tem sido marcada pela tentativa de reverter um processo histérico
de globalizacdo. Sua politica baseia-se na tese de que o globalismo prejudicou os EUA,
argumentando que o pais negligenciou problemas internos ao priorizar questdes globais.
Enquanto isso, na¢gdes que contaram com a protecdo americana e com 0 acesso ao mercado
dos EUA se beneficiaram da ordem internacional vigente — por meio do aumento das
importac6es norte-americanas e beneficios econbmicos a outros paises em detrimento dos
EUA. Assim, a nova politica externa americana se aproxima de uma légica do Destino
Manifesto®, ideologia caracterizada pela imposicéo do poder norte-americano. Essa mudanca
redefine o rumo da liderangca americana ao rejeitar o multilateralismo desenvolvido desde
Bretton Woods, priorizando uma propagada da reindustrializagdo e tratando o acesso ao
mercado norte-americano como privilégio adquirido em mesa de negociagao.

Essa nova visdo de mundo se reflete em uma politica comercial e econémica distinta
da adotada pelos EUA nas ultimas décadas, que seguia uma tendéncia liberalizante (Figura
2). Entre as premissas do governo Trump estdo o fim do déficit comercial, com o
fortalecimento do protecionismo e o0 uso de tarifas como ferramenta de negociagdo e a
substituicdo da clausula da nacédo mais favorecida'® por uma politica de “reciprocidade”. Para
sustentar essa agenda, os EUA fundamentam suas decisbes na Lei de Emergéncia
Econbmica de 1977, na Secdo 232, que permite restricbes comerciais por motivos de
seguranca nacional. Esse arcabouco legal foi usado para impor tarifas adicionais sobre
produtos como 0 ago e o aluminio, como ocorreu em 12 de margco deste ano, ampliando o
conceito de defesa econdmica.

A prerrogativa norte-americana para o uso de tarifas contra parceiros comerciais, além
de servir a protecao de mercados, também tem sido mesclada com outras pautas da agenda
do governo Trump, como imigragéo e a “epidemia” do uso de Fentanil — assuntos levantados
como justificativas para imposicao de tarifas sobre o México e o Canada em fevereiro de
20251,

° Trata-se de uma concepcdo ideoldgica de base nacionalista e religiosa conferida a John O’Sullivan (1813-
1895), que envolve um “destino” e um papel quase messianico dos EUA em se expandir e exercer sua
influéncia no mundo (para mais detalhes, ver Santos (2020), indicado nas referéncias.

10 Cldusula de nacdo mais favorecida (Most-Favored-Nation — NFM) é um dos principios fundamentais do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) e da OMC. Estabelece, basicamente, que qualquer beneficio
dado a um pais em termos de comércio deve ser expandido a todos os demais parceiros comerciais. Apesar de
ser um dos principios fundamentais, tal cldusula é pouco seguida de forma estrita pelos paises signatarios.
Para mais detalhes, ver Cebi e Ludema (2002).

11 para mais informacdes, ver O Globo (2025): https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2025/02/05/como-o-
fentanil-se-tornou-a-principal-justificativa-para-as-tarifas-de-trump.ghtml
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Figura 2: Evolucao da tarifa média aplicada sobre todos os produtos importados pelos EUA,
de 1821 a 2025*
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Fonte: elaborado pelo Insper Agro Global com base nos dados do Statista e Tax Foundation (2025). *Nota: valores
para 2025 néo consolidados, baseado em estimativas de Yale Budget Lab (2025) divulgadas por Financial Times
(2025).

No inicio da escalada tarifaria, o governo americano teve como alvo central seus
maiores déficits comerciais. Conforme a Figura 3, em 2024 os EUA importaram cerca de US$
3,3 trilhBes, sendo que 61% desse total teve origem na Unido Europeia e no Reino Unido, no
México, na China e no Canada. Em fevereiro, foram iniciados os anuncios relativos a tarifas
(ver Quadro 1).

Como ilustrado pela Figura 3, até 2018, a China era o principal fornecedor dos EUA,
com US$ 538 bilhBes. ApOs a imposicdo de tarifas pelo governo Trump, as importacdes
americanas de produtos chineses cairam 17% em 2019, mas o maior déficit comercial dos
EUA ainda segue na relacdo com o pais asiatico (Figura 4). Desde entéo, a Unido Europeia
assumiu a lideranca como principal origem das importag6es americanas, seguida pelo México,
gue ultrapassou a China em 2023, e pelo Canada.

Figura 3: Evolucao das importacdes totais dos EUA por pais de origem, em bilhdes de ddélares
correntes e em porcentagem do total, entre 2000 e 2024.
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Fonte: elaborado pelo Insper Agro Global com base nos dados do Trade Data Monitor (2025).
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Figura 4: Evolucdo da balanca comercial total americana por parceiro comercial, em bilhdes
de ddlares correntes, entre 2000 e 2024.
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Fonte: elaborado pelo Insper Agro Global com base nos dados do Trade Data Monitor (2025).

Trump retorna a Casa Branca encontrando um déficit comercial da ordem de US$ 1,2
trilhdo, sendo US$ 295 bilhdes com a China, o principal alvo de sua politica comercial, que ja
se prepara para uma nova guerra comercial. Além disso, os EUA acumulam um déficit de
cerca de US$ 460 bilh6es com a Uniao Europeia e o Reino Unido, o Canada e o México. Em
contraste, sua balanga comercial com o Brasil apresenta um superavit de US$ 7,4 bilhes,
conforme exposto na Figura 4.

O governo Trump passa a adotar um comportamento agressivo com relacdo a
elevacdo tariféria, tratando o comércio ndo como um jogo de soma positiva, mas como uma
disputa entre vencedores e perdedores. O foco estd em reduzir déficits comerciais,
especialmente com os paises destacados nos graficos anteriores, por meio da imposigcéo de
tarifas sobre importacées. No entanto, essa estratégia ja foi utilizada, em menor escala, em
seu primeiro mandato, e mesmo assim o déficit comercial total aumentou de US$ 792,4
bilhdes em 2017 para US$ 901,5 bilhdes em 2020. Além disso, tarifas mais altas podem
fortalecer o ddlar, tornando as exportagbes americanas ainda menos competitivas. Apesar
desses riscos, 0s EUA insistirdo na mesma abordagem, rompendo com sua tradig&o liberal e
gerando forte incerteza em suas relagfes internacionais. O quadro 1 apresenta uma sintese
dos anuncios realizados com relacéo a tarifas desde fevereiro de 2025.
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Quadro 1: Resumo de anuncios e eventos principais relacionados a elevacao de tarifas de 1
de fevereiro a 9 de abril de 2025.

1 de fevereiro de 2025 | EUA: Tarifas adicionais de 25% para Canada e México e 10% para China

EUA: Suspenséo de tarifacdo para Canada e México (negociacao) e
efetivacdo para China

EUA: Tarifas de 25% para aluminio e aco — para efeito a partir de 12 de
margo

Canada: anuncio de tarifas retaliatérias aos EUA de 25% sobre produtos

3 de fevereiro

10 de fevereiro

4 de margo especificos (correspondentes a US$ 155 bilhGes importados
EUA: Anuncio de 25% adicionais sobre aco e aluminio importado do
11 de marco .
Canadéa
12 de marco Canada: reage com tarifas aplicadas a mais produtos advindos dos EUA
& (correspondentes a US$ 30 bilhGes importados)
EUA: Anuncio de tarifas de 25% sobre automdveis importados para efeito
26 de marco

em 2 de abiril

EUA e o “Dia da Libertagéo”: anuncio de tarifas que variaram de 10% a
50% para 185 paises, para entrar em vigor em 5 de abril de 2025,
baseadas em um principio de reciprocidade. Paises como Argentina,
Australia, Colédmbia, Uruguai, Paraguai e Ucrania ficaram com taxacao

2 de abril minima (10%). J& alguns paises com maior volume de importacéo relativa
por parte dos EUA foram mais prejudicados, a exemplo de China (34%),
india (26%), Jap&o (24%), Unido Europeia (20%), Vietna (46%), Tailandia
(36%) e os ja divulgados México e Canada (ambos 25%). As tarifas
deveriam entrar em vigor no dia 5 de abril.

4 de abril China: Anudncio de tarifas retaliatérias para os EUA em 34%
8 de abiril EUA: Anuncio de tarifas adicionais de 50% a China — somando 104%
9 de abril China: Anuncio de tarifas adicionais de 50% aos EUA — somando 84%

UE: Aprovam tarifas retaliatérias para os EUA de 25% sobre diversos
produtos, principalmente agropecuarios

EUA: Anuncio de suspencao da alta tarifaria anunciada no dia 2 de abril
para 10% para todos os paises por 90 dias, para que ocorram
negociagdes. A excecado é a China, para a qual os EUA anunciaram a
elevacao das tarifas a 145% com inicio imediato. O recuo norte-
americano foi seguido imediatamente por outros paises, como a Unido
Europeia.

Fonte: Agéncias de noticias diversas (G1, Financial Times e Washington Post)

9 de abril

9 de abril de 2025

A nova estratégia comercial dos EUA trard consequéncias significativas interna e
externamente. No mercado doméstico, embora no curto prazo as tarifas possam estimular, de
alguma maneira, a demanda por produtos produzidos internamente — funcionando como um
subsidio indireto —, elas também atuam como um imposto sobre o consumo, elevando os
precos finais aos consumidores. Por outro lado, as retaliacdes as tarifas norte-americanas
devem prejudicar substancialmente as industrias exportadoras.

O protecionismo também pode provocar distor¢des, beneficiando alguns setores em
detrimento de outros!?2. No cendrio global, espera-se que isso venha a estimular uma
fragmentacg&o global ainda maior e disputas ideoldgicas. Esse ambiente eleva riscos e tensées

12 Ler mais em https://econofact.org/steel-tariffs-and-u-s-jobs-revisited
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que podem resultar em novas disputas territoriais e de conflitos comerciais, ampliando a
instabilidade e comprometendo o crescimento econémico global.

Dessa maneira, a ‘Nova Era Trump’ tende a ser um periodo de incertezas e com
tendéncia de recesséo na economia mundial, com grande influéncia de prejuizos ao comércio
internacional e crescimento da importancia da geopolitica global. As decisdes tomadas na
Casa Branca, nos proximos quatro anos, repercutirdo no mundo inteiro, impactando a
economia de diversos paises, inclusive a brasileira. Como forma de enderegar da melhor
forma as mudancas causadas pelo novo governo Trump, 0 agronegoécio brasileiro devera
compreender quais sdo 0s possiveis riscos e oportunidades aos quais estar exposto nessa
nova configuracao.

3. Impactos da Nova Geopolitica Sobre o Agro Brasileiro

O Brasil se consolidou como um dos maiores exportadores de produtos do
agronegocio mundial e lidera o superavit comercial do setor mundialmente, com
aproximadamente US$ 131 bilhdes em 2024. O pais também é o principal exportador de
commodities do agro de menor valor agregado, como complexo soja, carnes (bovina, suina e
de aves), acucar, milho e café (ler o estudo “Brasil torna-se o _maior pais exportador de
commodities do agro no mundo”). Cerca de 48% das exportacdes do agronegdcio brasileiro
tém como destino a Asia, sendo US$ 50 bilhdes para a China e US$ 27,6 bilhdes para outros
paises do continente. Embora os EUA n&o sejam um dos principais destinos das exportacdes
brasileiras do setor, com compras de cerca de US$ 12 hilhdes no ultimo ano, o mercado
americano € estratégico para segmentos especificos do agronegacio.

O baixo volume e valor agregado nas exportacdes do agronegdcio brasileiro para os
EUA reflete que a relacao principal dos dois paises no setor € mais de concorréncia do que
de complementariedade. A pauta agroexportadora americana é similar a brasileira, mas com
maior participacdo de especialidades de maior valor adicionado. Os principais produtos
agropecuarios exportados pelos EUA sdo complexo soja (US$ 31,4 bilhdes), carnes (US$
25,8 bilhdes) e frutas, legumes e verduras (US$ 15,8 bilhdes) — Figura 5. Além disso, 60%
das exportacfes do agronegdécio americano tém como destino 0s quatro parceiros comerciais
sobre os quais Trump vem impondo tarifas de modo mais contundente: Canada (19% do total
exportado), México (16%), China (15%) e Unido Europeia (10%). Isso sugere gue eventuais
retaliacdes desses paises as tarifas americanas poderdo atingir diretamente o setor
agroexportador dos EUA, como ocorreu na guerra comercial com a China em 2018.
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Figura 5: Principais produtos do agronegdcio exportados pelos EUA, em bilhdes de dolares
correntes e crescimento médio (% a.a.), entre 2000 e 2024.
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Fonte: elaborado pelo Insper Agro Global com base nos dados do Trade Data Monitor (2025).
Nota: (1) FLV = Frutas, legumes e verduras; (2) Carnes inclui carne bovina, carne suina e carne de frango.

Naguele ano, em seu primeiro mandato, Donald Trump imp0s tarifas adicionais de 25%
sobre produtos chineses, em um mercado no valor de US$ 50 bilhdes, principalmente sobre
produtos da area de tecnologia. Em retaliagédo, a China tarifou na mesma proporgéo produtos
americanos, focando principalmente produtos agropecudrios como soja, carne bovina in
natura, algodédo e frutas, entre outros. Como consequéncia, as importagcdes chinesas de
produtos do agronegd6cio americano registraram uma queda de 39,3% entre 2017 e 2019,
tirando o posto dos EUA de maior fornecedor agropecuério da China e dando espaco ao
Brasil. Nesse mesmo periodo, as compras chinesas do agronegécio brasileiro aumentaram
19,8% ao ano. Além do Brasil, a guerra comercial também beneficiou as exportacfes de agro
da Unido Europeia, que aumentaram em 15,9% no mesmo periodo.

Figura 6: Maiores fornecedores agropecuarios da China, em bilhdes de dolares correntes,
entre 2000 e 2024.
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Fonte: elaborado pelo Insper Agro Global com base nos dados do Trade Data Monitor (2025).
Nota: calculo inclui importacdes da China e de Hong Kong
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Apesar de EUA e China retomarem parcialmente as relacbes comerciais em 2020, por
meio da assinatura da Fase 1 do Acordo Comercial, as exportagbes do agronegdcio
americano para a China foram fortemente prejudicadas pela guerra comercial, abrindo espaco
para o Brasil, seu maior concorrente — o Acordo Comercial EUA e China ndo chegou a se
efetivar por completo, conforme previsto inicialmente, dadas as complicagdes de mercado que
se iniciaram com o agravamento da pandemia de Covid-19. Em 2024, a diferenca entre as
exportacdes brasileiras e americanas de agronegdécio para os chineses ficou em torno de US$
20 bilhdes a favor do Brasil, enquanto antes da guerra comercial, em 2017, essa diferenca
era de cerca US$ 3 bilhdes a favor dos EUA.

A Figura 7 mostra que os embarques brasileiros de produtos do complexo soja (gréo,
farelo e 6leo) para a China sobressairam em relacao aos americanos a partir de 2018, quando
o Brasil exportou US$ 27,4 bilhdes e os EUA apenas US$ 3,2 bilh6es, em consequéncia da
retaliacdo chinesa, e atualmente superando-os em US$ 18,9 bilhdes. J& as exportagbes de
carnes (bovina, suina e de aves) brasileiras passaram as americanas até antes do conflito
comercial, mais especificamente desde 2012. Entretanto, a preferéncia chinesa pelas carnes
brasileiras importadas aumentou apés as tensdes com os EUA e, atualmente, o Brasil é o
maior fornecedor da China desses produtos, totalizando aproximadamente US$ 8,5 bilhdes,
enquanto as carnes americanas no pais asiatico somam apenas US$ 3,6 bilhdes.

Figura 7: ExportacGes dos EUA e do Brasil de complexo soja e carnes para a China, em
bilhdes de doblares correntes, entre 2000 e 2024
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Figura 8: Evolucdo das exportacbes do agronegoécio dos EUA por mercado-destino, em
bilhdes de dolares correntes e em porcentagem do valor total, entre 2000 e 2024.
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Fonte: elaborado pelo Insper Agro Global com base nos dados do Trade Data Monitor (2025).

A escalada tarifaria do primeiro governo Trump, portanto, ajudou o Brasil a se firmar
como fornecedor de produtos do agronegdcio para a China. Nao ha evidéncias de ganhos
expressivos para o setor como um todo e em outros mercados, ja que entre 2017 e 2019 as
exportacdes cresceram apenas US$ 370 milhdes (a guerra comercial, naquele periodo, foi
focada na China). A principal consequéncia foi o fortalecimento da parceria comercial com a
China e o aumento da presenca brasileira no mercado chinés. Com as novas tarifas
anunciadas, surge a seguinte guestdo: o agro brasileiro tende a ser beneficiado com a
escalada tarifaria?

Em principio, sim, mas a resposta ndo é simples. Como mencionado, a '‘Nova Era
Trump' € marcada pela incerteza, tanto nas decisfes do presidente norte-americano quanto
nas reacfbes de outros paises. Isso dificulta prever os efeitos reais de novas medidas
protecionistas, que podem mudar a qualquer momento. Portanto, primeiramente, é importante
destacar que o presente estudo avalia apenas as medidas divulgadas até 9 de abril de 2025.

Da escalada tarifaria iniciada em fevereiro de 2025 (ver Quadro 1), podemos destacar
dois momentos. No primeiro, o chamado “Dia da Libertagdo” (2 de abril), foram impostas
tarifas sobre 185 paises. A tarifa minima ficou em 10%, que passou a ser o nivel tarifario de
base para todos os paises. Ja a tarifa maxima ficou em 50%. O método de calculo da tarifa'®
utilizado pelo governo norte-americano foi bastante simplista, baseado em déficits comerciais
e no valor dos bens exportados pelos EUA, conforme equacéo (1):

Xi —m;

AT1'=

13 Para mais detalhes, consultar USTR (2025): https://ustr.gov/issue-areas/reciprocal-tariff-calculations
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Sendo Ar;T_i a mudancga tarifaria, € a elasticidade das importagbes em relagdo aos
precos das importagdes, ¢ a taxa de transmissao das tarifas para o valor das importac¢des, m;
as importacdes totais do pais i, x; as exportagdes. O valor calculado foi dividido por dois.
Foram ignorados efeitos de taxa de cambio. De modo simplificado, a mudancga tarifaria foi
dada por (2)

Déficit comercial
comos EUA /
Valor dos bens exportados
para os EUA 2)

As tarifas foram anunciadas e aplicadas sobre todos os produtos, sem qualquer
informacéo com relacgédo a linhas tarifarias especificas, nem em relagao a preferéncias (SGP)
ou mesmo cotas tarifarias (volumes ou administracdo), com excecao das tarifas anteriormente
aplicadas sobre automoéveis, ago e aluminio, elevadas em 25% em fevereiro (Quadro 1). As
tarifas impostas ao Brasil ficaram em 10% (todos os produtos), que é a base minima. A
maioria dos paises concorrentes do Brasil na exportagéo de produtos do agronegdcio para os
EUA também se encontra na categoria de 10%, a exemplo de Argentina, Australia, Coldmbia,
Uruguai, Paraguai e Ucrania. J& outros paises tiveram taxagdes maiores, como China (34%),
india (26%), Japao (24%), UE (20%), Vietna (46%) e Tailandia (36%), além do México e do
Canada anteriormente divulgados (ambos 25%).

A partir desse momento, iniciou-se o espiral de retaliacées, com adocao de tarifas mais
elevadas, com destaque para o Canada, a Unido Europeia e, com maior destaque, a China.
O pais asiatico respondeu a imposi¢cao norte-americana com firmeza, elevando suas tarifas
na mesma medida, em 34%. Os EUA e a China entraram em um embate, que, entre elevacoes
e retaliagdes, gerou como resultado final a taxagéo, por parte dos EUA, em 145% sobre
produtos oriundos da China, e a China com 84% de tarifa sobre produtos dos EUA. Com a
pressdo do mercado financeiro e empresas, ao final do dia 9 de abril, 0 governo norte-
americano recuou, suspendendo as taxacdes em 90 dias, mantendo uma base de 10% para
todos os paises e a tarifa agregada contra a China de 145%.

Com o acirramento dessa disputa comercial, 0 acesso dos EUA ao mercado chinés
torna-se ainda mais limitado, abrindo espago para concorrentes como o Brasil. Uma taxacao
de 85% sobre produtos norte-americanos praticamente inviabiliza a importagdo de varios
produtos dos EUA, existindo espaco para crescimento tanto para produtos em que o Brasil ja
tem vantagem como em novas possibilidades, como por exemplo o0 sorgo, cujo mercado foi
aberto na China no fim do ano passado.

Apesar dos possiveis ganhos, é preciso ter cautela com relagdo aos possiveis
beneficios ao Brasil. Na guerra comercial ocorrida em 2018, as exportagBes brasileiras de
soja, carne bovina in natura e outros produtos de menor valor agregado cresceram cerca de
14%. Mas repetir esse desempenho é improvavel. Em 2017, o Brasil respondia por 14,7% das
importacfes de agronegdcio da China; hoje, essa participacao esta em 20,8%, nivel que ja
preocupa as autoridades em Pequim, que ndo pretendem elevar a dependéncia de importacéo
de alimentos de apenas um pais. Importante destacar que politica de seguranca alimentar é
tdo estratégica para a China que faz parte de sua Politica Nacional de Seguranca. O pais e o
Partido Comunista Chinés (PCCh) tratam a seguranc¢a alimentar como um dos pilares da
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estabilidade politica nacional (ver mais em “China: seguranca alimentar e crescimento da
demanda por alimentos”).

A China ja vem dando sinais de uma inquietacdo com relacdo ao Brasil representar
grande parte de sua importacdo de alimentos. Exemplo sdo as ultimas medidas tomadas pelo
pais, no inicio do ano, contra as exportacdes brasileiras de carne bovina e de soja, com a
suspensdo de importacbes de frigorificos brasileiros e de tradings exportadoras da
oleaginosa. Além disso, o governo chinés tem investido em aumentar a sua producgao
doméstica de grdos, como discutido no mais novo Plano Quinquenal de Agricultura Inteligente
(2024-2028) e exposto pelo recente aumento da meta de producdo de graos, de 650 milhbes
de toneladas para 700 milhdes de toneladas. A China também ja vinha se preparando para
uma possivel guerra comercial, com elevagdo de estoques e grandes investimentos em
producdo. Ou seja, ha espaco para o Brasil ampliar suas exportacdes agricolas para China,
mas esse crescimento pode ndo ser tdo grande quanto a leitura puramente da questao tarifaria
pode indicar. Outro risco associado ao mercado chinés é a possibilidade da costura de um
grande acordo entre os EUA e a China em algum momento futuro. Esse cenario parece
improvavel, a primeira vista, mas o acirramento da guerra pode incentivar as duas nagdes a
sentarem em uma mesa de negociacdo, abrindo maior espago ao agronegocio norte-
americano no mercado chinés.

Para além da China, o agronegécio brasileiro pode ganhar espago em mercados como
a Unido Europeia. Em 12 de margo, Donald Trump anunciou um aumento de 25% nas tarifas
de importag&o sobre aco e aluminio de todos os paises “across the board”, o que gerou forte
reacdo do bloco europeu, ja que € o segundo e terceiro maior fornecedor desses metais para
0s EUA, respectivamente. Como retaliagdo, a UE propés tarifas sobre US$ 28 bilhdes em
produtos americanos a partir de abril, visando pressionar Washington. Desses, US$ 19,4
bilhdes sao produtos agropecuarios como carne de frango, carne bovina, soja, madeira, frutos
do mar, nozes, ovos, laticinios, agucar e vegetais. Atualmente, a Unido Europeia é o terceiro
maior destino das exportagfes do agronegocio brasileiro, com 15% de participacdo em 2024,
e um dos maiores importadores liquidos do setor no mundo. O Brasil é o principal fornecedor
agropecuario do bloco, com exportacdes de cerca de US$ 22,1 bilhdes, frente aos US$ 17,2
bilhdes exportados pelos EUA. Contudo, a Unido Europeia anunciou a suspenséo das tarifas
sobre os EUA por 90 dias, acompanhando o movimento norte-americano.

Figura 9: Exporta¢cdes do agronegdcio brasileiro por mercado-destino, em hilhdes de ddlares
correntes, em porcentagem do valor total e crescimento médio (% a.a), entre 2000 e 2024.
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Fonte: elaborado pelo Insper Agro Global com base nos dados do Trade Data Monitor (2025).
Nota: (1) América Latina sem México; (2) MENA: Oriente Médio e Norte da Africa; Africa SSA: Africa Subsaariana.

Durante o primeiro mandato de Trump, a Unido Europeia imp0s tarifas retaliatérias
sobre produtos americanos, que ainda estdo em vigor. No entanto, a medida ndo causou
prejuizos ao agronegocio americano. Pelo contrario, entre 2017 e 2019, as vendas
americanas do setor para o bloco europeu cresceram 9,4%, com o redirecionamento de
exportacdes barradas pela China. Nesse periodo, os embarques do complexo soja americano
para UE subiram 18,8%, reforcando o peso do mercado europeu para o agronegécio
americano em momentos turbulentos. Porém, se as novas tarifas anunciadas por Bruxelas
forem aplicadas, os EUA ficardo em desvantagem frente a concorrentes como o Brasil e a
Argentina — especialmente agora, com o acordo Mercosul-UE ganhando forca.

O México e o Canada também foram alvos de tarifarias pelos EUA desde o inicio do
segundo mandato de Trump, mas nenhuma das medidas protecionistas americanas entrou
de fato em vigor, sendo suspensas logo apds o anuncio. Ainda assim, o Canada reagiu com
tarifas retaliatérias de 25% sobre produtos norte-americanos, incluindo suco de laranja,
vinhos, cervejas, destilados, café e produtos florestais. Embora essa lista envolva itens nos
quais o Brasil é forte exportador, como suco de laranja, café e madeira, a América do Norte
segue sendo um mercado de dificil acesso para o agronegdcio brasileiro. O Canada e o
México importam parcelas pequenas do agronegdcio brasileiro, aproximadamente 2,7% e
4,8% do total, respectivamente, enquanto os EUA dominam como principal fornecedor, como
observado na Figura 10, com participacdes acima de 50%. Além disso, dos produtos afetados
pelas tarifas canadenses, sé os florestais americanos estdo entre 0s mais importados pelo
Canada, somando cerca de US$ 2,2 bilhdes em 2024. Assim, € improvavel que o Brasil ganhe
espaco relevante na regido, tanto pelas barreiras comerciais quanto pela historica integragcéo
entre os trés paises.

Figura 10: Origem das importacdes de produtos do agronegdécio entre EUA, China, Canada,
México, Brasil e resto do mundo, em porcentagem do valor total (d6lares), em 2024.
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Fonte: elaborado pelo Insper Agro Global com base nos dados do Trade Data Monitor (2025).

Na relacao direta entre os EUA e o Brasil, ha um superavit para os americanos, mas o
cenario muda quando se trata do agronegdécio, onde os EUA enfrentam déficit, como mostra
a Figura 11. Ao longo das ultimas duas décadas, o déficit comercial do agronegocio americano
com o Brasil aumentou de US$ 1,6 bilhao em 2000 para US$ 8,8 bilhdes em 2024. Analisando
0s principais produtos agropecuarios importados do Brasil pelos EUA, o déficit é evidente em
commodities como produtos florestais, suco de laranja e café, que séo justamente os produtos
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brasileiros mais importados pelos americanos. A Figura 11 reforca essa tendéncia, mostrando
guais sdo os produtos com maior probabilidade de serem atingidos pela politica de
reciprocidade de Donald Trump. Atualmente, os produtos florestais (celulose, madeira e
papel) sdo os mais exportados pelo agronegdcio brasileiro para os EUA, com embarques
totalizando US$ 3,7 bilhdes, seguidos de complexo carnes (US$ 2,5 bilhdes), café (US$ 2,1
bilhdes), suco de laranja (US$ 1,2 bilhao) e agucar e etanol (US$ 791 milhdes).

Figura 11: Balanga comercial do agronegdcio americano por parceiro comercial, em bilhdes
de ddlares correntes, entre 2000 e 2024.
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Fonte: elaborado pelo Insper Agro Global com base nos dados do Trade Data Monitor (2025)

O etanol brasileiro, em particular, tem ganhado destaque nas disputas comerciais.
Enquanto o Brasil aplica uma tarifa de 18% sobre o etanol americano, os EUA imp6em uma
tarifa média efetiva de apenas 1,9% sobre o etanol brasileiro. Com as medidas anunciadas
por Donald Trump no dia 2 de abril, essa tarifa serd elevada para aproximadamente 12%,
tornando o produto brasileiro mais caro para os americanos. Com um déficit de US$ 157
milhdes nesse produto, os EUA miram com esse aumento diminuir o saldo negativo e negociar
com o Brasil a diminuicdo da tarifa brasileira. Uma possivel solugédo para esse desequilibrio
tarifario seria o Brasil reduzir a tarifa de 18% e negociar por maior acesso no mercado dos
EUA em outros produtos do agronegécio, potencialmente a carne bovina, que possui uma
tarifa extra-cota cobrada pelos americanos de 36,4% no momento. No entanto, o setor
sucroenergético brasileiro ja se mostrou contrario a redugéo da tarifa cobrada pelo etanol de
milho americano. Em contraste, produtos como suco de laranja e café ndo envolvem disputa
direta — os EUA sao altamente dependentes da oferta brasileira para atender sua demanda
interna.
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Figura 12: Produtos do agronegdcio brasileiro mais exportados para os EUA, em bilhdes de
dolares correntes e crescimento médio (% a.a), entre 2000 e 2024.
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Fonte: elaborado pelo Insper Agro Global com base nos dados do MAPA (2025).
Nota: Complexo Carnes inclui carne bovina, carne de frango, carne suina, gordura animal, subprodutos da carne
e peles/couros.

O risco do uso de barreiras nado-tarifarias também pode ser uma tendéncia para os
préximos anos dentro da légica do segundo cenario. Por serem medidas mais dificeis de
serem alteradas, instrumentos multilaterais s@o necesséarios para que paises venham a
resolver possiveis impasses. Contudo, no momento atual, em que a presenca da OMC vem
se enfraquecendo e é descredibilizada por atores como Donald Trump, ha um risco de que
nos préximos anos seja mais facil para paises implementarem barreiras nao-tarifarias e mais
dificil para contestad-las em &ambito internacional. A¢des como a regulacdo europeia
antidesmatamento (EUDR, Regulation on Deforestation-free Products), com inicio postergado
para 2026, os altos subsidios aos produtores rurais de paises como China e india s&o sinais
claros do uso desses instrumentos ndo-tarifarios.

Outro risco associado a esse cenario como um todo € o quadro recessivo. O processo
iniciado por Trump gera a convergéncia para um mundo mais protecionista. A tendéncia é que
cadeias de producéo sejam afetadas, e todo o processo de crescimento global ocorrido no
altimo século, baseado em um processo de integracdo, seja afetado. Com isso, ha uma
tendéncia de elevacado de precos, reducédo de demanda e queda do dinamismo econémico.
Tendo as principais na¢gées do mundo envolvidas na guerra comercial, ha a possibilidade de
um quadro recessivo se configurar, contaminando todas as economias (integradas) em nivel
global. O atual cenério é de baixa previsibilidade, seja com relacdo as tarifas, seja nos seus
efeitos.

Independentemente do cendrio que venha a se configurar, o agronegocio brasileiro
precisa estar preparado para enfrentar qualquer um deles. E necessario que 0s riscos e as
oportunidades estejam bem claros para tomar as melhores decisdes, tanto em um ambiente
de bonanga quanto de turbuléncia. No entanto, o setor ndo depende apenas de si mesmo,
mas também de como as autoridades brasileiras enfrentardo a nova geopolitica mundial para
defender os interesses nacionais.

4. Recomendagdes para a Politica Comercial Brasileira
Diante da crescente imprevisibilidade do cenario internacional, intensificada pela volta
de Donald Trump a presidéncia dos EUA e pela fragmentag&o da ordem multilateral, a politica
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comercial brasileira deve pautar-se por prudéncia, resiliéncia e inteligéncia estratégica. Em
primeiro lugar, é fundamental que o Brasil mantenha um perfil diplomético discreto e sereno,
evitando arroubos retdricos e qualquer tentativa de politizacdo de suas relacbes comerciais.
A retérica inflamada e o envolvimento em disputas geopoliticas que fogem ao interesse direto
do pais podem comprometer sua imagem de parceiro confiavel em um mundo que se
reorganiza em blocos rivais e zonas de influéncia instaveis.

Nesse contexto, torna-se essencial preservar uma “equidistancia prudente” em relacéo
as novas esferas de influéncia que estdo se consolidando. A crescente polarizacdo entre
blocos liderados pelos EUA e pela China exige do Brasil uma postura equilibrada, que valorize
sua autonomia deciso6ria e sua vocacdo para o multilateralismo, sem se alinhar
incondicionalmente a nenhuma poténcia. Essa “neutralidade pragmética” pode ser um trunfo
estratégico, especialmente em um momento em que as disputas comerciais se intensificam e
a fragmentacéo das cadeias globais de valor gera oportunidades pontuais para paises que
souberem se posicionar com habilidade.

Mais do que nunca, o Brasil precisa consolidar sua imagem como fornecedor seguro,
previsivel e comprometido com o abastecimento global de alimentos e insumos
agropecuarios. Para isso se tornar realidade, a lideranga brasileira em commodities
agropecuarias deve ser acompanhada de uma narrativa diplomatica que reforce a confianca
dos parceiros internacionais, evitando tomar partido em disputas alheias e priorizando
relagcdes comerciais baseadas em previsibilidade e beneficio matuo.

s

Ao mesmo tempo, € imperativo que o pais se prepare para enfrentar pressdes
comerciais, em especial em produtos sensiveis a tarifacdo, como o etanol. A antecipacéo
desses movimentos, com estratégias de mitigacdo e defesa comercial coordenada, sera
fundamental para proteger os setores mais sensiveis a nova geopolitica.

Por fim, diversificar tanto os produtos exportados quanto os mercados de destino deve
ser um dos pilares da politica comercial brasileira nos proximos anos. A alta concentracdo das
exportacbes agropecuarias brasileiras em poucos mercados — notadamente a China —
representa um risco significativo em um mundo sujeito a rupturas comerciais, sanitérias e
geopoliticas. A recente postura chinesa em relagdo a frigorificos e produtores de soja
brasileiros evidencia esse risco. Nesse sentido, ampliar o portf6lio exportador com produtos
de maior valor agregado, ao mesmo tempo em que se abrem e fortalecem canais com
mercados como o Sudeste Asiatico, a Africa, o Oriente Médio e a Unido Europeia, é uma
estratégia vital para reduzir vulnerabilidades e sustentar o crescimento das exportacdes
brasileiras.

A conjuntura atual demanda que o Brasil atue com sobriedade, pragmatismo e visao
de longo prazo. A habilidade de navegar entre incertezas crescentes, sem perder o foco em
seus objetivos estratégicos, sera decisiva para garantir ndo apenas a resiliéncia, mas também
a expansao do papel do pais no comércio internacional do agronegacio.
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