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Sumario Executivo

Conhecer a origem dos alimentos e o caminho que percorrem até chegar aos
supermercados tem sido uma demanda presente nas cadeias globais de fornecimento. A
transparéncia em relacdo a observancia de requisitos diversos que garantam um alimento
seguro, ambientalmente correto, entre outros atributos, € uma exigéncia dos principais
compradores dos produtos brasileiros. Nesse contexto torna-se essencial a adogcdo da
rastreabilidade como ferramenta de transparéncia nas principais cadeias de exportacao do pais.

Esse relatério apresenta a sintese dos resultados de um estudo qualitativo conduzido
com o objetivo de identificar divergéncias e convergéncias para a construcéo de um sistema de
rastreabilidade e monitoramento. Por meio de estratégias de pesquisa qualitativa — entrevistas
e discusséo em grupo fechado — foram coletados os principais posicionamentos dos atores ao
longo da cadeia produtiva da pecuéria bovina.

A necessidade de adocao de um sistema de rastreabilidade é unanime como estratégia
para o posicionamento internacional da pecuaria brasileira. Entretanto, foram identificadas
divergéncias em relacdo aos propdsitos sanitario e ambiental, sua obrigatoriedade, o carater
individual ou coletivo, aspectos como o0s instrumentos a serem utilizados para sua
implementacéo, entre outros. Divergéncias apareceram quanto a forma de adaptacéo de
dispositivos ja existentes e quanto ao que precisa ser criado. A expectativa em relagéo ao ente
coordenador desse processo também ndo é consensual; ora vista como uma funcao publica,
ora privada, em fungéo dos diferentes propositos direcionadores.

Os incentivos elencados para adog&o de um sistema de rastreabilidade e monitoramento
passam por instrumentos de crédito e de isenc¢éo tributaria, bem como mecanismos privados
para estruturagéo dos meios para estabelecimento da rastreabilidade nas propriedades e para
distribuicdo de valor ao longo da cadeia. O desenho da governanca e dos incentivos deve
contemplar o risco de comportamento oportunista, que pode comprometer todo o sistema. A
definicdo de regras claras para esses casos € importante para o bom funcionamento e
credibilidade do sistema e da pecuéria nacional.
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1. Introducéao e contexto

A exigéncia por rastreabilidade tem acompanhado o desenvolvimento de cadeias de
fornecimento nacionais e globais. Como o consumidor, em geral, esta distante da origem
dos produtos o rastreamento serve ao proposito de conferir transparéncia em relagcéo a
producédo, processamento e distribuicdo de matérias primas e insumos. Originalmente a
preocupacdo com aspectos sanitarios da producdo foi o principal direcionador da
rastreabilidade, mas ao longo do tempo mais camadas tém sido adicionadas, como as
guestdes relacionadas com sustentabilidade (garantia de direitos trabalhistas, bem-estar
animal, comércio justo e preservagdo ambiental).

Diante dessa realidade, os paises produtores tém sido compelidos a oferecer evidéncias
de que a sua producéo agropecudria ndo oferece riscos a satde humana, ndo contribui para a
crise climatica e ndo compromete a biodiversidade. O Brasil, em virtude do seu posicionamento
como importante fornecedor global de alimentos e detentor de grande biodiversidade, tem sido
cobrando de forma veemente por mais transparéncia de sua producéo.

O pais deve se tornar livre de aftosa sem vacinacdo em 2026 e, neste sentido, a
defesa sanitaria agropecuaria precisa fazer uma transicao estrutural capaz de manter a
credibilidade do pais perante os consumidores nacionais e internacionais. Isso implica na
construcdo de um sistema de rastreabilidade robusto capaz de garantir o zoneamento
sanitario e medidas de contingéncia locais diante da eminéncia de doengas. Na esfera
ambiental observa-se a multiplicacdo de pleitos pela dissociacdo entre producdo
agropecuaria e desmatamento, seja na forma de compromissos privados ou legislacdes
com implicacBes extraterritoriais. Nessas circunstancias a rastreabilidade é umas das
principais ferramentas de acao.

Ainda que sua exigéncia seja frequentemente vista como protecionismo, em forma
de barreiras néo tarifarias, ela tem potencial de gerar beneficios reputacionais ao pais.
Outros beneficios também podem ser usufruidos, tanto por quem produz como por quem
consome. Porém, aimplementacéo de um sistema de rastreabilidade ndo é estratégia trivial
e encampa riscos e desafios diversos. Soma-se a isso a experiéncia malsucedida na
implementagéo do Sisbov, a tarefa de estruturar a rastreabilidade da cadeia pecuéria no
Brasil se apresenta envolta em divergéncias sobre onde, quando e como fazer.

O Insper Agro Global busca analisar os grandes vetores de transformacao e a
dindmica da insercdo do agronegdécio brasileiro no mundo e assim contribuir para a
intensificacdo dos esforcos de dialogo e comunicacéo do pais com o exterior. Nesse ambito
esse relatorio apresenta os resultados de um estudo qualitativo conduzido com o intuito de
captar divergéncias e convergéncias entre os diferentes elos da cadeia da pecuaria bovina
no sentido de compreender como conjeturam um sistema de rastreabilidades. O
documento procura organizar esse antagonismo de ideias, elencar beneficios, riscos e
desafios percebidos e apontar caminhos possiveis de acdo. Além dessa introdugédo o
relatério contém a explicagdo metodologica, os resultados organizados em subtopicos e a
discusséo final onde sdo apontadas lacunas que ainda necessitam de amadurecimento e
encaminhamento no dialogo publico.

2. Metodologia
Entender como 0s principais atores pensam estrategicamente um sistema de
rastreabilidade e monitoramento para cadeia da pecuaria de corte bovina requer mapear
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as suas convergéncias e divergéncias a respeito de instituicbes formais, informais e
estruturas organizacionais que sao afetadas. Em particular, trata-se de identificar um
conjunto complexo de interacbes e de arquitetura organizacional para dimensionar o
encaminhamento de solugdes viaveis para um problema considerado “wicked”.

2.1 Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada entre abril e agosto de 2023. Mdltiplas fontes de
evidéncias foram utilizadas para um entendimento profundo da cadeia em questao, que
demonstrasse o papel de cada um dos agentes, suas percepcdes e interacdes. O
levantamento iniciou-se a partir de estudos prévios e posicionamentos de agentes da
cadeia da pecuaria quanto ao tema em tela. Documentos como portarias e legislacdes e
antecedentes como a criacao do Sisbov e seus problemas também foram pesquisados e
estudados para a formulagéo do guia de entrevista com questdes semiestruturadas.

Foram conduzidas 19 entrevistas semiestruturadas com agentes da cadeia pecuaria
seguindo o procedimento de amostragem snowball em que os entrevistados iniciais
indicam pessoas que consideram relevantes de serem abordadas. As entrevistas
compreenderam: governo, producdo, processamento, certificacdo, consultoria,
representacdo de classe, setor de servicos e terceiro setor. Tal diversidade permitiu
averiguacdo das convergéncias e divergéncias quanto as motivacoes, beneficios, riscos,
barreiras e caracteristicas de um sistema de rastreabilidade e monitoramento para a
pecuaria. Uma entrevista foi realizada com o objetivo de entender o funcionamento do
modelo de rastreabilidade australiano.

A conducéo das entrevistas foi remota, por video chamada. Elas foram gravadas e
transcritas verbatim. Uma andlise priméria foi realizada manualmente e outra secundaria,
utilizando o software Nvivo*. Foram consideradas 18 respostas, pois um respondente ndo
deu consentimento para gravacao, transcricéo e divulgacao. A obten¢éo de concordancia foi
online. Garantimos a todos os respondentes anonimidade de participacdo. As entrevistas
tiveram duracdo média de 45 minutos cada. Apds a documentacdo das entrevistas foi
realizada uma reunido fechada e coletiva (grupo de foco) para a qual todos os respondentes
foram convidados - trés entrevistados ndo compareceram. Também houve a participacdo de
agentes que ndo foram entrevistados, totalizando 24 participantes®.

Na ocasiao, os resultados preliminares da fase de entrevistas foram apresentados e
na sequéncia, a partir da pergunta “Por que o Brasil deve ter um sistema de
rastreabilidade?” duas dindmicas coletivas foram conduzidas, seguidas por debate. Os
participantes foram convidados a indicar a principal razdo para esse questionamento e a
partir da resposta derivar uma definicdo sobre obrigatoriedade de um sistema de
rastreabilidade, bem como o formato, se coletivo ou individual. Na sequéncia estabeleceu-
se um debate em torno dos seguintes temas relativos a um sistema de rastreabilidade:
coordenacao, incentivos, instrumentos e etapas de producdo. Este encontro teve duracéo
de trés horas, com intervalo de 15 minutos entre as etapas de apresentacao de resultados
da primeira fase e as dinamicas. O Quadro 1 apresenta a sintese do desenho da pesquisa.

4 Nvivo é um software para andlise de entrevistas, anotacdes, entre outros materiais utilizados para coleta de dados em
pesquisas qualitativas. Sua funcao é ajudar os pesquisadores no processo de analise documental.

5 Em fungdo de demandas abriu-se a possibilidade de um participante adicional para cada ente convidado. Houve também
a participacdo de agentes que ndo foram intencionalmente convidados.
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Quadro 1. Desenho da pesquisa

Fontes de dados

Objetivos

Fontes/participantes

Processos

Dados secundarios

Revisar literatura prévia sobre
rastreabilidade na pecuaria e
entender os principais
posicionamentos dos agentes da
cadeia.

Registros de posicionamentos
publicos de agentes, tais como
processadores, associacoes,
produtores, governo,
representacdes, ONGs.

Analise de relatérios e estudos
prévios

Entrevistas semiestruturadas

Identificar como os principais
agentes da cadeia pensam
estrategicamente a rastreabilidade e
seu processo, bem como entender
as convergéncias e divergéncias.

Representantes do governo, ONGs,
associag¢des, industrias
processadoras, produtores rurais,
consultores, certificadora, empresas
de tecnologias e outros especialistas
no tema.

= Validag&o das leituras prévias

= Entendimento sobre o
posicionamento dos agentes.

= Averiguacéo de visBes opostas e
complementares

Entrevista de benchmarking

Verificar e conhecer a ocorréncia de
rastreabilidade completa em outros
paises

Especialista australiano

Apresentacdo do modelo australiano
com sesséo tira-davidas

Grupo de foco — debate no formato
“Chatham House” - fechado com
experts

= Apresentar os resultados das
entrevistas, primeiras impressfes
e validacao dos achados iniciais

» Fomentar um ambiente de diadlogo
entre as partes

= Propiciar um ambiente para a
construcéo da rastreabilidade
como instrumento estratégico
para toda a cadeia

» Trazer aluz que os agentes
podem encontrar pontos de
convergéncia ou caminhar para
iSSO

Representantes do governo, ONGs,
associag¢0des, industrias
processadoras, produtores rurais,
consultores, certificadora, empresas
de tecnologias e outros especialistas
no tema.

= Insights sobre o posicionamento
dos agentes e mudancas de
posicionamentos.

» Novas percepgdes e como 0s
agentes conseguem construir
juntos um processo de
rastreabilidade.

Fonte: Autores
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3. Resultados

A necessidade de adocdo de um sistema de rastreabilidade foi unanime entre os
participantes das entrevistas. Ndo houve argumentacdo em contrario. O entendimento
majoritario € de que tal adocao deve ser encarada como uma estratégia de posicionamento
do Brasil no mundo. No entanto, foram identificadas divergéncias em relacdo aos
propoésitos a serem atendidos por esse sistema, sua obrigatoriedade, o carater individual
ou coletivo, entre outras, conforme tratam as sessdes seguintes de apresentacdo dos
resultados.

3.1 Razles e beneficios para ado¢cado de um sistema de rastreabilidade

A compreensdo dos respondentes de que a adocdo de um sistema de
rastreabilidade na cadeia da pecuaria bovina é estratégica para o Brasil, passa por quatro
aspectos principais, sendo o mais relevante deles o compliance externo, ou seja, a garantia
de transparéncia das praticas empregadas por essa cadeia com o intuito de promover e
perenizar a sua confiabilidade e seguranca sanitaria. A atracdo de investimentos externos,
o desenvolvimento de uma ferramenta contra o desmatamento e a abertura de mercados
complementam essa visdo. Nota-se o0 alinhamento aos objetivos elencados para um
sistema de rastreabilidade. O propdésito socioambiental recebeu mais menc¢des entre os
entrevistados (11), seguido pelo sanitario (10), outros propdsitos também mencionados
foram: comercial, gestéo e controle fiscal, totalizando juntos 8 mencgdes.

Apesar da atribuicdo de propoésitos diversos ao sistema de rastreabilidade uma
nocdo que emergiu refere-se a simplificacdo do escopo da ferramenta para resolucéo
efetiva de problema estrutural. No outro espectro se argumenta que € possivel atender
finalidades diversas sem comprometer o instrumento, mediante a utilizacdo da
rastreabilidade como uma ferramenta/instrumento flexivel para atendimento de diferentes
propdsitos/protocolos.

Os principais beneficios esperados de um sistema de rastreabilidade, segundo os
respondentes, distribuem-se ao longo da cadeia. Para o elo da producdo, embora a
transparéncia seja vista como o atributo mais importante — “[...] demonstrar onde o gado foi
criado durante toda sua vida” - ha outros aspectos que também sao valorizados, tais como
geracdo de dados e informagdes que promovam melhorias na gestao e entendimento do
negocio dentro da porteira. Ou seja, uma visdo de ferramenta que permite aprimorar 0s
indices técnicos - como ganho médio de peso diario, a escolha de animais, e 0
agrupamento em lotes homogéneos, por exemplo, e que oferece condi¢cdes de melhorar a
gestdo financeira. Essa constatacdo, embora ja ocorra em alguma medida entre os
pecuaristas, ainda encontra espaco para ser trabalhada/demonstrada/divulgada como
beneficio da incorporacdo de um sistema de rastreabilidade. O seu desenvolvimento leva
potencialmente a outro beneficio reconhecido que é a diferenciacdo dos produtores.

Por ultimo, e ndo menos importante, a producdo sem agredir 0 meio ambiente foi
apontada como um beneficio para o elo produtivo, que se espera obter a partir do emprego
de um sistema de rastreabilidade. A expectativa é gue o monitoramento, por produtores e
processadores, dos locais por onde 0s animais passam ao longo da vida, gere um fluxo de
informacao continuo, que permita inibir transagfes de animais provenientes de areas com
desmatamento ilegal. No entanto, ressalta-se que ha uma clareza de que a rastreabilidade
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nao necessariamente resolve o problema do desmatamento no pais, mas que a
transparéncia pode inibir o processo da ilegalidade.

Nos elos de processamento e varejo observou-se a credibilidade como beneficio
comum, resultante da disponibilidade de informacdes propiciada pela rastreabilidade. No
entanto, ndo ha convergéncia sobre o alcance do beneficio. Argumentou-se que a
rastreabilidade tende a gerar beneficio, apenas, para grandes frigorificos exportadores.
Para o mercado consumidor dois beneficios principais foram registrados: garantia de
alimento seguro® e oferta de produto com agregacéo de valor pelos ativos ambientais.

3.2 Obrigatoriedade e individualidade da rastreabilidade

A obrigatoriedade de um sistema de rastreabilidade, em relacdo ao quesito sanitario,
esta praticamente pacificada. No entanto, suscita divergéncias, especialmente quando se
considera o propdsito ambiental. Nesse caso, a industria de processamento tende a
defender a obrigatoriedade, enquanto o setor produtivo prefere uma abordagem em torno
de protocolos privados voluntarios desenhados para cumprir demandas especificas. Nesse
caso os protocolos privados serviriam para complementar a obrigatoriedade legal de
requisitos minimos. Um argumento utilizado nesse sentido diz respeito aos desafios de
comprovacgéao de regularidade ambiental, uma vez que o principal instrumento para essa
finalidade, o CAR, ainda carece de grandes avancos em sua implementacéo para atender
a esse proposito.” Ndo obstante, em virtude da urgéncia manifestada pela maioria dos
participantes para a implantacdo da rastreabilidade entende-se esta que deve ocorrer em
concomitancia com a regularizacdo ambiental dos estabelecimentos rurais. Ndo € visto
como prudente tratar os temas como etapas subsequentes, embora sejam
interdependentes, é preciso avancar em ambas as frentes em paralelo.

Embora prevaleca a ideia de obrigatoriedade de um sistema de rastreabilidade, em
virtude da escalada de demandas e pressdes dos principais mercados consumidores dos
produtos brasileiros, ressalta-se que tal configuracédo néo é tida como ideal. No entanto, a
realidade brasileira € muito distante daquela em que o engajamento ocorreria por
motivacdo intrinseca. Nesse contexto de divergéncia aventam-se opcfes como uma
obrigatoriedade regional ou parcial, uma vez que em territérios com risco diminuido o custo
da obrigatoriedade néo vale ser incorrido. Nota-se, entretanto a importancia de diferenciar
riscos sanitdrios e ambientais, uma vez que eles nao necessariamente s&do
correspondentes em determinada regiao.

O entendimento predominante dos participantes é de que o0 sistema seja
gradualmente implementado em direcdo a individualizacao, especialmente no que se refere
ao aspecto sanitario, ja que tal caracteristica € crucial para a efetividade da rastreabilidade
de cunho sanitario. Quando o propédsito é ambiental tem se alguma flexibilizacdo em
direcdo a ideia de que a rastreabilidade coletiva poderia ser suficiente. Entre alguns
participantes ha o entendimento de que a rastreabilidade individual é muito custosa para
atender ao proposito estritamente ambiental, e que ndo se trata de uma dicotomia, pois a
definicAo entre a adogédo individual ou coletiva deveria ser condicionada ao contexto
ambiental regional.

6 A pecuaria brasileira é heterogénea e existe risco sanitario para certas zoonoses em algumas localidades do pais.

7 Na data de publicacdo deste relatdrio o Boletim do CAR do Servico Florestal Brasileiro contabilizava que apenas 3% da
area registrada possuia andlise de regularidade ambiental concluida. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/boletim-informativo-car/BoletimCAR_ABRO6 20231.pdf



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/boletim-informativo-car/BoletimCAR_ABR06_20231.pdf
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3.3 Agente coordenador

A designacédo do agente coordenador variou em funcdo do carater obrigatorio ou
voluntario conferido ao sistema de rastreabilidade. Dentro de uma concepcao de
obrigatoriedade as entrevistas revelaram algumas opcdes para a coordenacédo, sendo que
o governo federal (MAPA) foi o mais citado para centralizar o processo e coordenar a base
de dados. A participacdo dos governos estaduais seria importante para facilitar a adocao e
conferir fluidez ao fluxo de informacdes.

Surgiu também a figura de uma nova instituicdo que seria criada unicamente com o
designio de estruturar e implementar a rastreabilidade na cadeia da pecuaria. A “Agéncia
da Carne” — atrelada ao governo - teria como principal finalidade a gestéo de recursos para
implementacdo do aparato necessario para sustentar o sistema. Observou-se a
necessidade de criacdo de um fundo para obtencao de recursos. Tal instrumento contaria
com o aporte de agentes privados da cadeia, uma vez que a formacéo de um fundo publico
apresenta impeditivos legais no Brasil.

Verificou-se também um posicionamento bastante assertivo do setor produtivo em favor
de uma coordenacéo privada, executada pela representacdo de classe do setor — CNA e
inserida no contexto de néo obrigatoriedade da rastreabilidade. H4 uma desconfianca muito
grande do setor em relacdo a gestdo e seguranca (sigilo) de dados uma vez implantada a
rastreabilidade. Isso se reflete na coordenacédo almejada bem como no desenho dos incentivos
para adocdo da ferramenta, conforme sera abordado mais adiante. Uma possibilidade
aventada seria uma dupla coordenag&o com o governo na gestao dos dados e o setor privado
constituindo um arranjo para gerir a identificacao individual.

3.4 Mecanismos/instrumentos

A rastreabilidade é defendida pelo governo federal como um instrumento para
promocédo de politicas publicas sanitarias e garantia da sanidade de bovinos no territorio
brasileiro. Tem carater obrigatério e individual. No entanto, o mero desenvolvimento de
uma ferramenta ndo é suficiente para garantir sanidade e seguranca do alimento.
Especificagbes relacionadas ao monitoramento e controle e sua governanga Sao
necessarias. A legitimidade da ferramenta, ou seja, da rastreabilidade como um fator que
pode conferir abertura de novos mercados ou manutencéo de mercados ja estabelecidos
acontece a medida que os controles de todo o sistema possam ser verificados por terceiros.

As entrevistas individuais revelaram de maneira unanime que os instrumentos atuais
nao sdo suficientes para garantir a rastreabilidade. No entanto, divergéncias aparecem
guanto a forma de adaptacéo, e o que precisa ser criado. Entre aqueles que responderam
gue uma adaptacdo é necessaria, foram listados: instrumentos de politica que sejam
amplamente aceitos pelo mercado, criacdo de banco de dados de qualidade com a incluséo
de critérios socioambientais, e o desenho de uma forma de ligar o CPF do produtor com o
dispositivo de identificacdo do animal. A preocupacdo com a divergéncia existente entres
as bases de dados brasileiras e como esse aspecto gera ineficiéncia para o setor foi muito
enfatizada pelos participantes. Argumenta-se que diferentes organiza¢cdes buscam formas
de apurar e cruzar dados e dispendem recursos para isso, enquanto poderia haver maior
homogeneizagdo de informacdes em uma plataforma Unica, bem como um cadastro
universal relativo a propriedade rural.
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Os seguintes mecanismos e instrumentos para fazer a rastreabilidade individual
foram debatidos:

1) Uniformizacéao e unificacdo cadastral dos estabelecimentos rurais.

2) Utilizacdo da numeracéo 076 como oficial do MAPA. Numeracao Unica cuja distribuicdo
pode ser feita de véarias formas, em varios locais, com o uso embarcado em diversas
tecnologias de modo a garantir o acesso aosprodutores.

3) Criacdo de um protocolo de base, simplificado, para atender produtores em
conformidade legal. Demais protocolos podem ser relacionados com acordos privados
para comeércio, com acesso a informacao mediante a permisséo do produtor rural.

4) Criacao de mecanismo de distribuicdo de valor na forma de incentivos para a adocéo e
perpetuidade do sistema (ver 3.6). Ressalta-se que tanto o mecanismo de distribuicéo
de valor quanto os incentivos servem aqueles que seguem as regras do jogo. Existe a
necessidade de criacdo de mecanismos de monitoramento e controle para penalizar os
que estdo a margem da lei. Essa diferenciac@o néo foi tratada pelos participantes.

5) Uso de dispositivo privado de identificagao individual (brinco, tag, chip, etc.) proporciona
gue as tecnologias sejam amplas e adotadas a critério do pecuarista. Proporciona
concorréncia entre prestadores de servico e avanco de tecnologias de leitura, o que
pode minimizar no longo prazo os custos de adocdo e manutencédo. Por outro lado, a
participacdo do governo, que sera o receptor de dados, na distribuicdo gratuita de
dispositivos reduz as despesas iniciais dos produtores.

3.5 Incentivos

Incentivos sdo mecanismos criados para fomentar a adesao dos agentes de uma
determinada cadeia a responderem conforme o processo desenhado. Em outras palavras,
por meio de distintas formas, organiza¢des publicas e privadas podem coordenar o
processo de adesdo a um sistema de rastreabilidade individual, desde que definidas as
formas de incentivos e mecanismos de controle para cada um dos agentes.

As entrevistas individuais trouxeram multiplas ideias para incentivar os produtores
rurais a aderirem a rastreabilidade. Apareceram incentivos de cunho publico, e privado,
bem como possibilidades decorrentes da interagdo de ambos. O debate em grupo
colaborou com as respostas anteriormente colhidas nas entrevistas e trouxe novos
elementos elencados a seguir.

3.5.1 Incentivos publicos:

» Reducdo de juros no plano safra para projetos que sejam impulsionadores da pecuaria
de corte e contemplem a rastreabilidade total do rebanho. A reducé&o seria um beneficio
adquirido pelo produtor apds o estabelecimento e manutencdo de boas praticas
sanitarias.

= Criacao de lista positiva para facilitar a aprovacao de licencas ambientais. O processo
de rastreabilidade individual proporciona o monitoramento espacial dos animais e a
adicao de informacgdes quanto a sua “qualificacdo”. Isso pode suportar requisitos de
mercado e ajudar o governo a monitorar ativos ambientais, uma vez que a pecuaria,
por vezes, se associa com o desmatamento, e invasdes de reservas publicas e terras
indigenas.
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Isencéo de taxas e impostos para quem atender a rastreabilidade. A reducédo do valor
pago na emissdo da GTA ou dos impostos relacionados ao processo pode se constituir
em incentivo financeiro. O mesmo poderia ser desenhado proporcionalmente a idade
dos animais declarados, ou ao tempo que o animal ficou em cada propriedade. O
incentivo também poderia variar em funcéo do tipo de atividade (cria, recria e engorda).

3.5.2 Incentivos privados:

Linhas dedicadas de investimento e crédito para o pequeno produtor. Tais linhas para
grandes produtores sdo bem estruturadas e de acesso mais dinamico. No entanto,
pequenos produtores da pecuaria sdo um publico pouco contemplado pelos bancos
privados de investimento. Uma forma de incentivar a rastreabilidade € a criacdo destes
mecanismos para financiar a infraestrutura necessaria. Observa-se, no entanto, que o
compliance quanto a destinacdo e garantias junto aos bancos ainda é um desafio.
Oferta de assisténcia técnica e financeira e sistemas de informacdo. Embora os
governos estaduais tenham seus sistemas de informagéo, de assisténcia técnica e de
financiamento, provavelmente nao serdo suficientes para atender o amplo publico que
precisaria se adequar aos requisitos e processos basicos da rastreabilidade sanitaria
ou até mais sofisticados para atender outros propdsitos. Neste sentido, € importante o
papel de servicos privados, tanto de forma independente como associados aos
fornecedores de insumos, medicamentos, tecnologias, processadores entre outros
agentes.

Gratuidade do processo: a garantia de gratuidade do processo de rastreabilidade é
uma forma de desonerar os produtores da compra de dispositivos de identificagdo. A
criagdo de um fundo privado, conforme previamente mencionado, facilitaria a
gratuidade para aqueles que nao tem condi¢do de adequacao.

Acesso a crédito atrelado ao programa de regularizacdo ambiental: outro mecanismo
gue realiza a interconexdo entre rastreabilidade sanitaria e ambiental € 0 mecanismo
de crédito e regularizacdo ambiental. Neste sentido, os bancos passariam a financiar
projetos de infraestrutura e tecnologia pecuarios tendo a métrica ambiental como
paréametro de concessao ou ainda de avaliagao de risco.

3.5.3 Incentivos publico-privados:

Comercializacdo de informacdes mediante autorizacdo de compartilhamento.
Enquanto informacfes basicas sanitarias sao disponibilizadas pelo governo outras
informagdes, como atributos de produto, por exemplo, podem ser compartilhadas entre
pecuaristas, frigorificos e varejo. Neste sentido, nichos de mercado podem ser
favorecidos a partir da utilizacéo de informacgdes sobre caracteristicas de producéo que
atualmente sao pouco difundidas. Por exemplo: nutricdo, condicdes de bem-estar
animal, medicamentos utilizados etc. No entanto, vale ressaltar que tais incentivos
privados precisam ser pensados ndo apenas como mecanismos de criacdo de novos
nichos de mercado, mas também de inclusdo de stakeholders no desenvolvimento de
cadeias relacionadas com a carne e 0s demais subprodutos da pecuaria bovina. Isso
pode evitar comportamento oportunista e flutuagdes de beneficios distribuidos e ainda
melhorar o didlogo entre estes agentes da cadeia.




Insper AGRO GLOBAL

Global Agribusiness Center

» Possibilidade de identificacdo de roubo de gado: um dos problemas relatados nesta
cadeia € o roubo de animais, pois sdo ativos liquidos. A depender da forma de
identificacdo individual e monitoramento (por exemplo, via satélite), os produtores
podem se beneficiar quanto a gestédo de seus rebanhos. A possibilidade de reducao do
roubo de gado pode ser um incentivo comportamental para o produtor adotar um
sistema de rastreabilidade e monitoramento.

Embora tenham sido citados diversos mecanismos de incentivos, o entendimento
predominante foi de que deveria haver uma forma de distribuicdo de incentivos financeiros
entre os produtores que realizam o processo de rastreabilidade, como mecanismo de
difusdo rapida e premiacao pelo processo. Entre as configuracdes desta compensacao
foram citados: (i) valor pela arroba do boi a ser distribuido ao ter o animal abatido; (ii)
reducdo de despesa na compra do dispositivo de identificacéo; (iii) geracdo de créditos,
proporcional a idade do animal, na emissédo da GTA para o transporte. Essas ideias sdo
relevantes e podem ser complementares, mas precisam ter funcionalidade sistémica e
valor significativo para acontecer.

Os incentivos para cooperar e coordenar s&o muito relevantes para que o sistema
seja implementado e operacionalizado. Porém os estimulos para ndo cooperacdo e a
iminéncia da formacdo de sistemas paralelos de comercializacdo precisam de maior
entendimento e debate publico, afinal basta um animal ndo rastreado para corromper todo
0 sistema.

3.6 Etapa de producédo e abrangéncia geogréfica

Embora as entrevistas tenham trazido diversas respostas quanto a etapa produtiva
em que deve ser iniciado o rastreamento, tais como: no primeiro movimento do animal,
todas as etapas (bezerros, recria, engorda e terminacdo), no nascimento ou apenas na
etapa pré-abate (90 dias antes do abate), a discussdo em grupo promoveu um debate mais
conciliatério em torno da realizacéo da rastreabilidade no primeiro movimento do animal.

A escolha favorece principalmente os produtores de cria e ciclo completo, pois permite
gue as fémeas que sdo matrizes sejam identificadas apenas 90 dias antes do abate, bem como
seus bezerros. I1sso ndo quer dizer que elas ndo sejam identificadas e monitoradas, mas visa
minimizar problemas de perda, infeccdo que decorrem com o tempo de uso de um brinco, chip
ou outro dispositivo. A primeira movimentacao ja possibilita 0 zoneamento de possivel foco de
problema sanitario, pois origem e destino sdo consecutivamente monitorados, uma vez que a
rastreabilidade é realizada pela primeira vez.

Quanto a abrangéncia geografica de um sistemgoevrna de rastreabilidade, as
entrevistas também trouxeram resultados diversos. A coesao do debate em grupo em torno
da promocéo de uma rastreabilidade sanitaria que sustente um status de “febre aftosa sem
vacinagao”, motiva os agentes para a abrangéncia total do pais. Em termos ambientais, no
entanto, ha o entendimento de que a adeséo pode ser gradativa priorizando-se areas de
maior risco. A cadeia entende que essas areas, em geral, regides de fronteira agricola,
possuem dificuldades para adesdo dos produtores rurais que tornam mais dificil a
implementagdo, tais como: controle e monitoramento da passagem dos animais,
fragmentacdo quanto a estrutura necessaria para a adesao a tecnologias e baixa conexao
com internet para transmisséo de dados. Neste sentido, a atuagcéo do governo como agente
coordenador e incentivador deve ser mais presente. Conforme mencionado anteriormente,
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h& que se amadurecer o entendimento de priorizagdo de areas uma vez que nem sempre
0S riscos sanitarios e ambientais sdo correspondentes dentro de uma mesma area.

4. Consideracdes finais

A partir dos posicionamentos obtidos para elaboragéo desse relatorio observa-se a
falta de uma proposta efetiva de rastreabilidade, monitoramento e controle que leve
seriamente em conta 0 risco de nédo adesao por parte de alguns produtores e
processadores. Tal circunstancia representam risco de criagdo de um mercado paralelo de
animais nao rastreados de baixo valor.

A Figura 1 traz uma representacdo de possibilidades de transacfes mediante a
instauracdo de uma politica publica de rastreabilidade obrigatéria. O pecuarista 1 pode ser
fornecedor direto ou indireto, seus animais estdo dentro do sistema em discussdo. No
entanto, uma transagcdo com origem no pecuarista 3, ndo conforme, alguns caminhos
podem ser discutidos. Por exemplo, (i) a venda por um canal paralelo ao pecuarista 2 ou
(i) transacao direta com estabelecimento processador sem controle ambiental, destacada
pela estrela azul. A situacédo (i) é caracterizada como uma “lavagem” do gado, a medida
gue o pecuarista 2 cumpre a funcédo legal de realizar o monitoramento como se fosse um
fornecedor direto (seta vermelha), isso implica na captura de valor total da qualificacdo do
animal (seta laranja), com menores custos de compra, por tratar-se de um mercado
paralelo. A situacao (ii) traz as caracteristicas de um sistema todo voltado a ilegalidade, e
coordenado com base no oportunismo. Neste caso, além da falta de monitoramento dos
animais, a questéo fiscal também é revelada, minimizando custos e maximizando a captura
de valor (seta laranja). Ressalta-se que estes sdo exemplos para ilustrar e enriqguecer uma
discussé@o sobre como minimizar 0 comportamento oportunista neste sistema, mesmo
sabendo das imperfeicdes que podem ocorrer. A introducdo de mecanismo para fazer o
controle pode inibir o comportamento oportunista, a medida que as areas de producédo
passam a ser monitoradas pelo Estado por meio do CAR.

Figura 1. Coordenacgéo de agentes e 0s riscos de ndo adeséo ao sistema de rastreabilidade
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A origem do risco estd na dualidade da prépria cadeia. A pecuaria de corte foi
realizada por muitos anos como uma atividade de reserva de valor decorrente da
instabilidade econdémica do pais. Adicionalmente, ainda € uma atividade utilizada para
apropriacao de valor e de direitos de propriedade de terra em areas de fronteira agricola.
Neste sentido, a integracdo entre monitoramento ambiental e rastreabilidade desde a
origem sé&o interessantes para dirimir problemas de ilegalidade ou compra de animais de
mercados imbuidos em “lavagem de dinheiro em quatro patas”.

O entendimento dos sistemas denominados oportunistas é tdo importante quanto a
criagdo da ferramenta de rastreabilidade e seus mecanismos de operacionalizacdo, pois
evitard que as falhas de mercado emerjam no curto, médio e longo prazo. As
consequéncias podem ser perversas, caso este tema ndo seja incluido desde o inicio da
concepcao de um sistema de rastreabilidade, tais quais a perpetuacdo de mercados
paralelos e ilegais e a descredibilizacdo do sistema de rastreabilidade e do governo federal
em exercer o fortalecimento na cadeia de producao por esse intermédio. Tal fato pode ter
implicacBes na extensdo da adesao por parte dos produtores, afetando em ultima instancia
0 posicionamento do produto brasileiro internacionalmente. Coloca em risco a sanidade do
rebanho brasileiro, assim como a credibilidade do pais quanto as garantias no caso de
ocorréncia de doenca e/ou, contaminacao sem procedéncia identificada.

Neste sentido, 0s incentivos e puni¢cdes sdo importantes, bem como um robusto
sistema de monitoramento e controle. Embora tenha sido enfatizado por alguns agentes
gue o monitoramento e controle é distinto da rastreabilidade, a sua credibilidade é um fator
altamente dependente desta construcdo. E, assim, 0 uso da terra passa a ser um dos
elementos de base, pois o cruzamento entre a localizagao dos animais, sua movimentacao
e indicagéo de legalidade do imdvel qualifica um sistema auditado.

Outra fonte de preocupacdo levantada deriva das diferentes realidades que sao
encontradas na pecuaria brasileira. Refere-se a necessidade de insercdo dos pequenos
produtores na solucéo que esta sendo pensada, de maneira que eles possam se integrar
sem oferecer riscos para o0 sucesso da iniciativa. Finalmente, ressalva-se que este relatério
nao pretende esgotar todas as friccdes do tema abordado, mas essencialmente jogar luz
sobre pontos de atencao para a construcdo de um caminho comum de acéo efetiva.
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